FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

’j DIN ADMINISTRATIE
Afiliata la C.N.S. ,,Cartel ALFA”
CLUJ-NAPOCA, B-DUL. EROILOR NR. 16, CP 400129
PRESEDINTE - TEL/FAX: 0264.590.406
SECRETAR GENERAL - TEL/FAX: 0264.594.223
‘ N S A www.fnsa.eu,

Nr. 105 din 21.11.2011 e-mail: contact@fnsa.eu sau presedinte@fnsa.eu

Catre
GUVERNUL ROMANIEI
D-lui Emil BOC — Prim-ministru

Stimate domnule Prim-ministru,

Va inaintam, atasat, un MEMORIU prin care va semnalam un fenomen social
deosebit de grav, precum si motivele care l-au generat si va solicitdm sa gasiti solutii
pentru stoparea sdracirii continue a salariatilor din administratia publica localda. Am inteles
cum s-a promis, dar trebuie luate masuri urgente pentru a nu se mai retine bani din salariu
angajatilor din administratia publica locala.

Facem precizarea ca acest Memoriu a fost transmis Guvernului Romaniei,
Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei

Sociale, Ministerului Finantelor Publice si Curtii de Conturi a Romaniei.

Cu respect si consideratie,

Valer SUCIU,
Presedinte al F.N.S.A.
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- MEMORIU —

Prin acest MEMORIU dorim sa prezentam factorilor de raspundere — Primului-
ministru al Romaniei, Ministrului Administratiei si Internelor, Ministrului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Ministrului Finantelor Publice, Presedintelui Curtii de
Conturi a Roméniei — situatia deosebita creatd in sistemul administratiei publice locale din
Romania, Tn urma aplicarii ani la randul, in perioada 2005-2010 a unei legislatii ambigue

si contradictorii In domeniul salarizarii angajatilor din sistemul public al administratiei

ege, o,

Federatia Nationalid a Sindicatelor din Administratie (F.N.S.A.), In urma
intélnirii din data de 08.11.2011 cu Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei, domnul
Nicolae Vacaroiu, avand ca obiect de dezbatere problemele cu care se confrunta
organizatia noastrd sindicald si salariatii din administratia publicd locala si pentru
identificarea unor solutii imediate, dorim sa aducem in atentia dumneavoastra, in mod

punctual, urmdtoarele aspecte:

1. Inci de la constituire, din anul 1995, F.N.S.A. ca organizatie sindicali
reprezentativd este preocupata de nivelul de trai si de conditiile de munca ale
salariatilor din administratia publica locala, iar unul din instrumentele specifice de
motivare, dar si de reglare a discrepantelor majore intre diferitele categorii de
salariati bugetari dintre care, dintotdeauna, cei mai prost platiti au fost salariatii din

administratia publica locald, a fost contractul si acordul colectiv de munca,
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precum si categoria drepturilor suplimentare previazute de ele. Aceasta

practica s-a generalizat, a devenit o cutuma in toti acesti ani, au fost incheiate

contracte si acorduri colective cu drepturi specifice, au fost emise acte

administrative _cu putere de lege la nivel local (hotarari de consiliu

local/judetean, dispozitii ale primarului/presedintele Consiliului judetean), si mai

mult, instantele de judecati au consfiintit legalitatea acestor clauze

contractuale ori acte administrative si au admis irevocabil actiunile sindicatelor

pentru respectarea si acordarea drepturilor prevazute in contractele si acordurile

colective de munca. Mai mult, Institutiile publice cu atributii de monitorizare si

control (Inspectoratele teritoriale de munca/Directiile de munca la care se

inregistrau si pastrau aceste acte de negociere colectiva si care verificau legalitatea

clauzelor contractuale, Institutiile Prefectului cu atributii specifice in materia

contenciosului administrativ), au_consfiintit, l|a randul lor, aceste contracte /

acorduri_colective si_acte administrative, si in niciun caz nu au Tntreprins

demersurile pentru contestarea legalitatii acestora.

Desi legislatia specifica nu s-a modificat decét abia din 2011, incepand cu anul
2008, la nivelul Camerelor de conturi judetene, in procesul de control si audit
specific acestor institutii la nivelul autoritatilor publice locale, auditorii publici

externi, sporadic, au inceput sa conteste doar neplata contributiilor (impozit pe

venit, constributii sociale si de sanatate) aferente acestor drepturi. Aceasta

practicd neunitara si inconstantd, care viza doar anumite institutii, precum si
obiectul controalelor si imputarilor, respectiv nerespectarea dispozitiilor privind
calculul si plata impozitutlui pe venituri din salarii si al obligatiilor aferente
bugetului asigurdrilor sociale de sandtate, denota incd de la acel moment, o
inconsecventd a institutiilor de control, si chiar o confirmare a drepturilor
contractuale, atata timp cat Camerele de conturi admit obligativitatea platii
contributiilor aferente. Mentionam c&, la acel moment, desi marea majoritate a
institutiilor publice s-a conformat acestor indicatii si a retinut contributiile, unele
institutii au contestat deciziile Camerelor de conturi avand acest obiect, solutiile
instantelor de judecata fiind adesea in favoarea institutiilor publice, care au retinut
ca atributii in materia platii contributiilor au exclusiv organele administratiei
financiar-fiscale, Tn niciun caz Curtea de Conturi.

Ulterior, controalele au inceput sa vizeze si_drepturile si facilitatile cuprinse in

contractele si acordurile colective de munca legal negociate, refuzand a fi luate
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in considerare, la intocmirea rapoartelor de control, hotarile judecatoresti definitive
si irevocabile prin care s-au admis actiunile salariatilor, sustinuti de sindicatele
reprezentative, si s-a statuat legalitatea unor drepturi si facilitati cuprinse in
contractele si acordurile colective de munca legal negociate, incheiate si
inregistrate la nivelul institutiilor bugetare. Mai exact, cu toate ca existau hotarari
judecatoresti care obligau institutiile publice sa respecte drepturile si facilitatile
cuprinse in contractele si acordurile colective de munca, acestea nu erau luate in
considerare, dimpotriva, punand angajatorul intr-o postura cel putin contradictorie,

daca nu bizara, si aducind atingere autorititii de lucru judecat.

In contestatiile directe impotriva deciziilor Camerelor de conturi, Comisia de

solutionare a acestor contestatii de la nivelul Curtii de Conturi, a inteles sa admita

doar o parte din contestatii (de ex. Consiliul judetean Gorj, Primaria municipiului

Galati), desi argumentele erau similare sau chiar identice.

In litigiile recent solutionate sau aflate incid pe rolul instantelor de judecata,

practica instantelor este de asemenea neunitarai. solutiile fiind diferite nu doar

la instante de grade diferite, ci si intre instante de acelasi grad, sau chiar in

cadrul aceluiasi complet de judecata.

Toate aceste abordari si actiuni ale Camerelor din conturi au generat sute de mii de
actiuni 1n instantele de judecata, in prima faza intre Curtea de Conturi si ordonatorii
de credite si apoi intre ordonatorul de credite si salariati. Din pdcate in cele mai
multe cazuri instantele de judecatd dau solutii impotriva salariatilor, judecand dupa
legislatia actuala, nu dupa legislatia de la data respectiva, astfel incat salariatii din
acest sector de activitate sunt pusi 1n situatia de a li se retine din salariu, si asa

diminuat cu 25%, sume de pana la 30%.

Vi aducem la cunostinta si va semnalam ca ne confruntim cu un fenomen

social deosebit grav care poate degenera in actiuni de nemultumire generala pentru

ca sunt foarte multi salariati ajunsi in pragul disperirii, aflandu-se in imposibilitatea

de a-si plati intretinerea, creditele, de a-si sustine copiii la scoala etc.

In consecinti, vi_solicitim ca toate drepturile si facilitiitile acordate prin

contractele si acordurile colective de munca sau prin actele administrative locale

pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 62/2011 (iunie 2011) sa nu mai fie considerate

nelegale si s3 nu mai fie dispusa recuperarea lor, asumandu-ne toti lacunele
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legislative si amploarea fenomenului. Acest lucru se poate reglementa printr-un act

normativ dupa ce toate institutiile enumerate in preambulul memoriului se pun de acord in

acest sens.

Asigurandu-va de intreaga noastra consideratie, va multumim,

Valer SUCIU,
Presedinte al F.N.S.A.




